RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTERSTWO FINANSOW

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
mt. insp. Bartosz Zbaraszczuk

Warszawa, 23 grudnia 2022 roku

Sprawa: Utrudnienia na granicach
Znak sprawy: DC9.0723.541.2022

Kontakt: Departament Cet
tel. +48 22 694 50 05
e-mail: departament.dc@mf.gov.pl

Pan Jan Buczek

Prezes

Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych w Polsce

Kolejki do odprawy granicznej przy wjezdzie do Polski przez drogowe przejscia
graniczne z Biatorusig i Ukraing

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma 22/00900/SEK/JBU z 16 grudnia 2022 roku w sprawie zgtoszonego
problemu zwigzanego z kolejkami do odprawy granicznej przy wjezdzie do Polski przez
drogowe przejscia graniczne z Biatorusig i Ukraing, uprzejmie przedstawiam stanowisko
Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiotowej sprawie.

Zdajac sobie sprawe z istoty obrotu towarowego i koniecznosci zapewnienia warunkéw do
sprawnego przekraczania granicy, ktéra nie powinna by¢ barierg w realizacji operacji
handlowych, Krajowa Administracja Skarbowa doktada wszelkich staran, majgcych na celu
priorytetowe traktowanie obstugi ruchu towarowego oraz zachowanie ptynnosci odpraw na
wszystkich drogowych przejsciach granicznych.

Zagadnienie dotyczace funkcjonowania przejs¢ granicznych, jak wielokrotnie podkreslano we
wczesniejszej korespondencji, a ostatnio takze m.in. podczas konferencji , Granica polsko-
ukrainska. Szansa czy bariera rozwoju”, ktora odbyfa sie w Lublinie, jest zagadnieniem
ztozonym, posiadajgcym wieloaspektowy charakter. Prawidtowe funkcjonowanie przejsé
granicznych oraz catoksztatt warunkéw obstugi wszystkich proceséw zwigzanych
z przemieszczaniem towardw przez granice wymaga scistej wspotpracy, zarowno na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym (dwustronnym PL-UA oraz PL-BY).

Kwestie dotyczace funkcjonowania przejsé¢ granicznych byly i s3 omawiane z wtasciwymi
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krajowymi organami i instytucjami, jak réwniez z przedstawicielami granicznych stuzb panistw
sgsiadujacych.

Z uwagi na fakt, ze wschodni odcinek granicy RP stanowi jednoczes$nie zewnetrzng granice UE,
realizowane dziatania kontrolne, a co za tym idzie - czas trwania odprawy granicznej
uwarunkowany jest obowigzkami natozonymi na poszczegdlne stuzby kontrolne i inspekcje.
Ponownie podkreslam, ze Stuzba Celno-Skarbowa jest jedng z kilku stuzb, wykonujgcych
kontrole obrotu towarowego. Sposéb odprawy oraz czas jej trwania uwarunkowany jest
rowniez obowigzkami natozonymi na inne stuzby lub inspekcje funkcjonujgce na terenie
przejs¢ granicznych (Straz Graniczna, Graniczny Inspektorat Weterynarii, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych). Kazda z ww. stuzb ma okreslony zakres
kompetencji i sposdb funkcjonowania, wynikajacy z obowigzujgcych regulacji prawnych.
Dodatkowo, wptyw na sprawnos¢ dokonywanej odprawy celnej i czas przebywania pojazdéw
na terenie przejscia granicznego, ma takze dziatalno$é agencji celnych, ktére inicjujg proces
obstugi zgtoszenia celnego.

Granica polsko-ukrainska

Gtéwna przyczyng wydtuzonych czaséw oczekiwania na przekroczenie granicy na kierunku
wjazdowym do Polski jest bardzo duze natezenia ruchu granicznego pojazdéw ciezarowych,
przewozgcych towary podlegajgce obowigzkowej kontroli poszczegdlnych inspekcji.
Czesciowe odblokowanie ukrainskich portéw czarnomorskich, dotychczas nie wptyneto na
poprawe sytuacji w drogowych przejsciach granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowej. Tym samym, drogowe przejscia graniczne na tym odcinku dalej petnig kluczowg
role w ramach tzw. korytarzy solidarnosciowych utatwiajgcych eksport zboza z Ukrainy.

Od 1 pazdziernika 2022 r. po spetnieniu wymogdw formalnych Ukraina stata sie strong
Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej (Konwencja WPT) oraz Konwencji
o upraszczaniu formalnosci w handlu towarami (Konwencja SAD).

Podpisanie obydwu Konwencji przez Ukraine to kolejny krok do ujednolicenia i uproszczenia
przepiséw celnych w miedzynarodowym obrocie towarowym, poniewaz wspdlna procedura
tranzytowa pozwala na szybki przewdz towardéw oraz ograniczenie do niezbednego minimum
kontroli celnych.

Dziatanie to nie przynosi jednak zamierzonych efektéw , a przyczyny tego stanu zostaty dos$é
szczegdétowo omodwione w drugim dniu wspomnianej przeze mnie konferencji w panelu
»Wyzwania w przekraczaniu granicy dla przewoznikéw drogowych”.

Nalezy takze pamieta¢, ze obstuga pojazdéw ciezarowych odbywa sie w oparciu o istniejaca
infrastrukture graniczng (brak nowych przejs¢ granicznych), w warunkach zdecydowanie
odbiegajgcych od tych jakie funkcjonowaty prze wybuchem wojny w Ukrainie (przerwy
w dostawie pragdu na Ukrainie, alarmy przeciwlotnicze zwigzane ze zmasowanym atakiem
rakietowym Rosji na Ukraine, ktdre powoduja, ze okresowo wstrzymywana jest praca przejsé
granicznych).

W tym miejscu wspomnieé nalezy, ze trwajg zaawansowane prace nad uruchomieniem
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nowego drogowego przejScia granicznego Malhowice-Nizankowice, w ktérym bedzie
mozliwo$é m.in. odpraw pojazdéw ciezarowych o dopuszczalne masie catkowitej powyzej 7,5
t przemieszczajgcych sie bez tadunku, co w mojej ocenie znaczgco ufatwi przejazd
przewoznikom powracajgcym z Ukrainy.

Granica polsko-biatoruska

Na obecng sytuacje w przejsciach granicznych na polsko-biatoruskiej granicy wptyw ma kryzys
migracyjny, w wyniku ktdérego zawieszony zostat ruch graniczny w obu kierunkach w
drogowym przejsciu granicznym w Kuznicy Biatostockiej. Z tego powodu obstuga granicznego
ruchu towarowego na polsko-biatoruskim odcinku granicy odbywa sie obecnie w dwdch
przejsciach granicznych: Kukuryki — Koztowicze i Bobrowniki — Bierestownica.

Skomasowanie ruchu towarowego tylko w ww. przejsciach niewatpliwie wptywa na
zwiekszenie czasu oczekiwania na odprawe graniczng. Przy ocenie sytuacji nie mozna takze
poming¢ ewidentnego wzrostu natezenia ruchu w granicznych przejsciach drogowych, ktory
znaczaco i bezposrednio oddziatuje na czas oczekiwania oraz sprawnosc¢ obstugi granicznej.

Niemniej jednak, w otwartych przejsciach granicznych z Biatorusia kontrola obrotu
towarowego pomimo wyjgtkowych okolicznosci i istniejgcych obostrzen, odbywa sie w sposob
niezaktécony. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe] przeprowadzajg dziatania kontrolne,
majgce na celu zapobieganie nielegalnemu przywozowi i wywozowi towaréw, przede
wszystkim objetymi ograniczeniami lub zakazami zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w tym rozporzadzeniami i decyzjami Rady UE (wtacznie z wynikajagcymi z ustanowionych
sankgcji).

Odrebng kwestig sg natomiast, dziatania zwigzane z wprowadzaniem przez strone biatoruska
nowych rozwigzan organizacyjnych czy prawnych, wptywajgcych na ptynnos¢ odpraw
w przejsciach granicznych, a pozostajgce poza zakresem witasciwosci KAS.

Przedstawiajgc powyzsze, zapewniam, ze diagnoza wystepujgcych utrudnien w przeptywie
towardw jest dokonywana przez KAS na biezgco. Podejmowane sg dziatania adekwatne do
sytuacji w przejsciach granicznych. Obsada kadrowa poszczegdlnych przejs¢ granicznych
zostata dostosowana do aktualnego natezenia ruchu panujacego na danym przejsciu i jest
w mojej ocenie optymalna. KAS stosuje na biezgco rozwigzanie polegajgce na mozliwosci
czasowego przesuniecia funkcjonariuszy do wykonywania innych zadan w przypadku
zaistnienia takiej koniecznosci, tak by dziatania te przetozyty sie na dalsze zwiekszenie
przepustowosci w przejsciach granicznych przy uwzglednieniu dostepnej infrastruktury
i sprzetu. Dlatego tez przywofane przez Pana stwierdzenie o ,sabotowaniu odpraw
granicznych przez celnikéw z UE” uwazam za niestosowne i krzywdzace kierowang przeze mnie
formacje. Pragne jednoczesnie przypomnieé, ze podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury
wdniu 27 wrze$nia br. poswieconej sytuacji polskich przewoznikéw drogowych ze
szczegblnym uwzglednieniem problemdéw na przejsciach granicznych na wschodniej granicy
Polski apelowatem do Pana o przekazanie mi szczegdétowych informacji $wiadczgcych
o niewtasciwej realizacji zadan przez podlegtych mi funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Szanowny Panie Prezesie,
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prawidtowe funkcjonowanie przejs¢ granicznych oraz cafoksztatt warunkdw obstugi
wszystkich proceséw zwigzanych z przemieszczaniem towardw przez granice jest zjawiskiem
wieloptaszczyznowym. Dziatania podejmowanych przez KAS wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom przewoznikdéw i ukierunkowane sg na udoskonalenie procedur zwigzanych
z kontrolg w przejsciach granicznych, takze poprzez wdrozone nowoczesne narzedzie jakim
jest system Cyfrowa Granica. Zapewniam, ze dziatania te bedg nadal kontynuowane, tak by
proces odprawy celnej w przejsciu granicznym byt jak najmniej ucigzliwy i realizowany
wyfacznie w niezbednym do tego czasie.

Z wyrazami szacunku
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej
Bartosz Zbaraszczuk

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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