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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z udostgpnionymi droga mailowa przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (dot.
znak: BPRM.218.3.8.2020.1G(21) wystapieniami w sprawie postulatow przedsigbiorcéw branzy
autokarowych w sprawie braku skutecznej pomocy dla przewoznikow autokarowych
1 autobusowych w zwigzku z pandemig COVID-19, Ministerstwo Finansow zakresie swojej
wlasciwosci uprzejmie informuje.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej objete sg zakresem prawa Unii Europejskie;,
czyli takze obowigzkiem harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym. W konsekwencji
polskie przepisy dotyczace podatku od towarow i ustug, zawarte w ustawie o VAT! oraz
przepisach wykonawczych do tej ustawy, powinny by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa
dotyczacymi podatku od wartosci dodanej, a wigc przede wszystkim dyrektywa VAT? oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Dyrektywa VAT nakresla zasady
funkcjonowania systemu VAT wskazujac m.in. podmioty uznawane za podatnikow, zakres
przedmiotowy opodatkowania tym podatkiem, jak rowniez zakres stosowania zwolnien z tego
podatku oraz stawek obnizonych, w tym stawki 0% VAT.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.)
2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.)
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Oznacza to, ze Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczone;j
swobody kreowania wtasnych rozwigzan w zakresie VAT, w tym takze w zakresie polityki stawek
VAT.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT stawki obnizone majg zastosowanie wylacznie do dostaw
towarow 1 swiadczenia ustug, ktorych kategorie sg okreslone w zataczniku IIT do dyrektywy.

W poz. 5 tego zatgcznika wymieniony zostal przewdz oséb oraz ich bagazu. Oznacza to, ze ustugi
transportu pasazerskiego moga by¢ objete stawka obnizong (minimalna w UE to 5%), ale nie
stawka 0% (przewidziang zasadniczo dla transakcji transgranicznych).

Powyzszy przepis zostat implementowany do krajowego systemu VAT i obecnie stawka VAT 8%
jest objety pasazerski transport autokarowy (podobnie jak pozostale rodzaje transportu
pasazerskiego: samochodowy, tramwajowy. kolejowy itd.)3:

W zwigzku z obecng sytuacjg spowodowang pandemig COVID-19 podejmowane sg rdéznego
rodzaju dziatania majace na celu przeciwdziatlanie negatywnym jej skutkom spotecznym i
gospodarczym, jak réwniez pomoc dla branz najbardziej dotknietych kryzysem
koronawirusowym. Dzialania w tym zakresie, w tym pomoc ze strony panstwa dla polskiej
gospodarki, dokonywane s3 kompleksowo w ramach pakietu rozwigzan systemowych
sktadajacych sie na tzw. tarcze antykryzysowa. Przepisy tarczy antykryzysowej zawierajg szereg
rozwigzan majacych na celu ztagodzenie skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii wywotane;j
wirusem SARS-CoV-2, w tym réwniez nakierowanych na ochron¢ miejsc pracy i zapewnienie
ptynnosci finansowej pracodawcow.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem rozprzestrzeniania si¢ COVD-19 powinny mie¢ jak
najszerszy zakres, jednak rozwigzania w zakresie VAT powinny by¢ stosowane z wielkg
ostroznoscia, tak, aby nie naraza¢ Polski na ryzyko ewentualnych negatywnych konsekwencji
bedacych skutkiem naruszenia przepisOw unijnych.

Odstegpstwa od zasad wynikajacych z dyrektywy VAT mozliwe sg na podstawie przyznanych
panstwom cztonkowskim UE derogacji.

Obecnie tocza si¢ prace nad przygotowaniem wniosku derogacyjnego do Komisji
Europejskiej umozliwiajacego stosowanie stawki podatku VAT w wysokosci 0% do ustug
pasazerskiego transportu kolejowego. Kwestie zakresu tego wniosku tj. ewentualnego
rozszerzenia sg jeszcze przedmiotem analiz.

Ponadto, niezaleznie od ww. wniosku o derogacje, resort finanséw na biezaco analizuje rézne
scenariusze zmian Ww przepisach prawa majgce na celu wspieranie przedsigbiorcow,
uwzgledniajace rowniez specyficzne warunki i potrzeby réznych branz. W przypadku pojawienia
si¢ mozliwosci (réwniez w obszarze unijnym) wprowadzenia preferencji w szerszym zakresie, po
analizie pod katem zasadnosci ich wprowadzenia, korzysci z punktu widzenia zwalczania skutkow
COVID-19 oraz potencjalnych skutkow finansowych z nich wynikajacych dla strony dochodowe;j
1 wydatkowej budzetu panstwa, stosowne rozwigzania zostang rekomendowane Radzie Ministrow.

3 Art. 41 ust. 2 w zwiazku z art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT dla towarow i ustug wymienionych w zataczniku nr
3 do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWilU 56), stawka podatku wynosi 8%, z zastrzezeniem art. 114 ust. 1.

Zatgcznik nr 3 do ustawy o VAT poz. 38,39141:

- transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy (PKWiU 49.10),

- transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31),

- pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39).



Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze podatki sg zrédlem finansowania sfery
publicznej, w tym wielu obszarow, ktére réwniez ucierpialy w wyniku wystgpienia epidemii
COVID-19. Decyzje dotyczace rezygnacji z czesci wplywow podatkowych — w szczegdlnosci
w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym zrodlem wplywow budzetu panstwa (a takie
beda skutki objecia stawka 0% przedmiotowych ustug), powinny by¢ zatem podejmowane
z ostroznoscig i przy wilasciwym rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb tak, by nie ograniczaly
mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

Decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane przez Rade Ministrow, jako organ
odpowiedzialny m.in. za wyznaczanie kierunkéw i realizacj¢ polityki gospodarczej kraju.
Decyzyjna rola Rady Ministrow wynika w szczegdlnosci z funkcji podmiotu koordynujacego
prace m.in. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy
1 Technologii oraz wypracowujacego najkorzystniejsze rozwigzania przyczyniajace si¢ do
cato$ciowej poprawy sytuacji na rynku.

Z powazaniem,
Dr Pawel Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow 1 Ustug
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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